葫芦岛市住房公积金行政处罚裁量管理办法
（征求意见稿）
第一章 总则
第一条 为进一步规范葫芦岛市住房公积金行政处罚行为，公平、公正、合理地实施行政处罚自由裁量，保障行政处罚相对人的合法权益，依据《中华人民共和国行政处罚法》、《住房公积金管理条例》、《辽宁省住房和城乡建设系统行政处罚裁量基准》、《葫芦岛市住房公积金归集管理办法》等法律法规制定本办法。
第二条 本办法所称行政处罚裁量基准，是指葫芦岛市住房公积金管理中心在法律、法规和规章（以下统称“法律规范”）规定的处罚种类和幅度范围内，根据违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度，确定是否给予行政处罚以及行政处罚的种类和幅度的不同等次时应当依照本办法执行。
第三条 葫芦岛市住房公积金管理中心依据《辽宁省住房和城乡建设系统行政处罚裁量基准编制和适用规则》编列的行政处罚事项为基础编制《葫芦岛市住房公积金行政处罚裁量管理办法》，并实施动态调整。
第二章　违法行为裁量标准
第四条 单位不办理住房公积金缴存登记、不为本单位职工办理住房公积金账户设立手续。
(一）符合《住房公积金管理条例》第三十七条：违反本条例的规定，单位不办理住房公积金缴存登记或者不为本单位职工办理住房公积金账户设立手续的，由住房公积金管理中心责令限期办理；逾期不办理的，处 1 万元以上 5 万元以下的罚款。按照不同违法情节处罚裁量幅度划分为“1万元、1万元以上2万元以下、2万元以上3万元以下、3万元以上4万元以下、4万元以上5万元以下”五个基础裁量档。具体处罚裁量标准和幅度为：
1. 单位设立时间 3 年以下的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期不办理的，对单位处以 1 万元罚款；
2. 单位设立时间 3 年以上 5 年以下的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 1 万元以上 2 万元以下罚款；
3.单位设立时间 5 年以上 10 年以下的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 2 万元以上 3 万元以下罚款；
4.单位设立时间 10 年以上 15 年以下的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 3 万元以上 4 万元以下罚款；
5.单位设立时间在以 15 年以上的，经住房公积金管
理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 4 万元以上 5 万元以下罚款。
（二)符合《住房公积金管理条例》第三十七条：违反本条例的规定，单位不办理住房公积金缴存登记或者不为本单位职工办理住房公积金账户设立手续的，由住房公积金管理中心责令限期办理；逾期不办理的，处 1 万元以上 5 万元以下的罚款；第十三条第二款：单位应当向住房公积金管理中心办理住房公积金缴存登记，并为本单位职工办理住房公积金账户设立手续。每个职工只能有一个住房公积金账户。按照不同违法情节处罚裁量幅度划分为“1万元、1万元以上2万元以下、2万元以上3万元以下、3万元以上4万元以下、4万元以上5万元以下”五个基础裁量档。具体处罚裁量标准和幅度为：
1. 单位应缴未缴职工不足 50 人的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 1 万元罚款；
2. 单位应缴未缴职工 50（含）人以上不足 100 人的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 1 万元以上 2 万元以下罚款；
3. 单位应缴未缴职工 100（含）人以上不足 300 人的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 2 万元以上 3 万元以下罚款；
4. 单位应缴未缴职工 300（含）人以上不足 500 人的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理，对单位处以 3 万元以上 4 万元以下罚款；
5. 单位应缴未缴职工 500（含）人以上的，经住房公积金管理中心责令限期办理,逾期仍不办理的，对单位处以 4 万元以上 5 万元以下罚款。
第五条 当事人有下列情形之一的，可以认定为拒不改正：
（一）拒绝、阻挠执法人员现场调查取证的；
（二）拒不签收《责令改正通知书》或者其他执法文书的；
（三） 当场拒绝改正违法行为的；
（四）30 日内再次发现有相同违法行为的；
（五）可以认定拒不改正的其他情形。
第六条 当事人有下列情形之一，可以认定为逾期不改正：
（一）拒绝、阻扰执法人员实施复查的；
（二）执法人员复查发现仍有相同违法行为的；
（三）可以认定逾期不改正的其他情形。
第七条 本管理办法中， “以上”包括本数， “以下”不包括本数，但最高等次均包括本数。
第三章　实施裁量基准制度要求
第八条　实施行政处罚裁量基准，要根据处罚相对人违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度等因素，将法律、法规、规章所规定的处罚幅度，遵循公平公正，过罚相当，教育和处罚相结合，程序正当，综合裁量的原则，进行合理细化和分解。做出的行政处罚决定应在实现行政执法目的的同时，使当事人权益的受损害程度降到最低，体现依法行政、执法为民的理念。
第九条 在做出行政处罚决定前，应当告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由和依据，并告知当事人依法享有的权利。
第十条 当事人有权进行陈述和申辩。中心应当充分听取当事人的意见，对其提出的事实、理由或证据进行复核。陈述申辩事由成立的，应当采纳；不采纳的，应予说明理由。不得因当事人的申辩而加重处罚。
[bookmark: _GoBack]第十一条 行使行政处罚裁量权实行法制审核、层级审批的制度。由负责行政执法的科室拟定罚款金额，报负责法规审核的科室依据法律规范、《裁量基准》进行合法性审查审核，中心分管副主任审批。
第十二条 行政执法人员应秉公执法，不得索贿受贿、徇私舞弊，不得滥用职权，不得故意刁难行政处罚相对人。行政执法人员执法过程中存在违法行为的，严格按有关规定处理。
第十三条 本制度自印发之日起施行。
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